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Préambule

La cabanisation est une pratique consistant, a fies d'habitat permanent ou occasionnel, a occuper
construire un immeuble sans autorisation sur unegée inconstructible. Elle peut prendre des fosnies
diverses : cabanons et autres constructions de diride broc ; caravanes, résidences mobiles desaisi

habitations 1égéres de loisirs indiment implantéagzets, pavillons, villas ou méme véritables «sora
d'architecte ».

Les enjeux de la cabanisation sont multiples :

- enjeux sociaux mais aussi enjeux d'hygiene etlderiig lorsque cette cabanisation est la conségee
(au moins pour une part) de I'absence de logenfer@aciérement accessibles et qu'elle se tradwitsal
par la relégation des familles et de leurs enfattabsence de raccordement au réseau d'eau potabl

- enjeux de sécurité tenant a l'exposition plus fedde des zones cabanisées aux risques naturels
(inondation / incendie de forét) mais aussi a Igh@ment des secours ;

- enjeux environnementaux mais aussi économiquesl@dgversement des eaux usées non traitées dans
le milieu naturel, les atteintes aux paysages dgrddation de I'image du département - touristiquags
pas seulement - et de multiples codts pour lactllité (non perception des taxes / collecte dehets
et autres équipements et services de proximité).

*

* *

Principalement localisées sur la frange littorakn relation pour une part avec les zones de camping
cabanisation est également présente en milieu rtrpkri-urbain.

L'attractivité du département de I'Hérault et leuxade précarité plus important qu'au plan national
constituent deux facteurs aggravant le phénomengablanisation ; l'insuffisance du parc locatif sb@st
une composante du phénomeéne qu'il importe de peetwinpte pour la pérennité des résultats visés tdans
lutte contre la cabanisation.

Tant les services de I'Etat que ceux des commesgdus concernées ont renforcé depuis quelquedesn
leur mobilisation respectives, avec le soutienadlission interministerielle de I'aménagement diodal
(MIAL) a partir de 2003.

En juin 2008, le préfet de région, préfet du dépament de I'Hérault, et le procureur général preséar
d'appel ont décidé de renforcer l'action publiqueup mettre un coup d'arrét au développement de la
cabanisation. A cet effet, la politique pénale dlaper a été définie par le parquet et les maides
communes touchées par le phénomene sur le litténaultais ont été invités a inscrire leur actioropre
dans le cadre d'une action coordonnée avec lescemde I'Etat et le parquet, seule facon d'intaive
efficacement et utilement au regard des enjeuxitésec

* *

*

Pour cela, la présente charte vise & matérialises kngagements que |'Etat et les communes jugent
necessaire de prendre, en présence du parquet deuRrur, pour enrayer le développement de la
cabanisation, pour mettre fin aux constructionscaiiées et vulnérables, pour identifier les situasode
précarité sociale, pour prévenir les atteintes a@nVironnement et a l'image du département et pour,
progressivement, y porter reméde.

Cette charte est ouverte a toute collectivité temiale du département de I'Hérault qui entend s@rjdre a
I'effort collectif et contribuer ainsi au bien étreles habitants.



En présence du parquet du Procureur, qui rappesdleptincipes devant guider I'action pénale en
matiere d'urbanisme et d'environnement :

a) concertation renforcée entre toutes les ingiitatconcernées ;
b) implication étroite, directe et suivie des conm@si dans la verbalisation ;
C) poursuites correctionnelles concentrées sunfezctions les plus graves ;

d) et pour les petites infractions, recours a lacedure de réparation confiée au délégué du
procureur par le parquet.

Dispositif d'application de I'action pénale

Pour la concertation entre les acteurs, le princgela constitution d'une cellule de suivi de lditpue pénale a
été arrété. Cette cellule se réunira sous l'égide pdrquet ou de la préfecture avec des représentaet
communes les plus importantes, du service de Itftatgé de l'urbanisme dans le département et elasces de
police et de gendarmerie.

Dans le cadre de cette concertation, il a été caovgue toutes les infractions ne pouvaient étreqauvies devant
le tribunal correctionnel. Les affaires régularidab feront I'objet des procédures de rappel a la deec
réparation de l'infraction dans le cadre des distioss de l'article 41-1-3° et 4° du code de progégpénale.En
contrepartie, les affaires necessitant des conddimngpénales importantes assorites de mesures deldén

sous astreinte seront rapidement poursuivies deteatnounal correctionnel.

Pour les petites infractions, les plus nombreusese eplus souvent régularisables, les services aamhirie
adresseront au contrevenant, postérieurement abléisement du proceés verbal, une mise en demeere d
régulariser (démolition ou obtention d'une autotiea) et vérifieront le respect de cette mise emelere avant la
transmission de la procédure au parquet. En cagédpilarisation, la procédure sera classée sanseswsans
autres formalités. En cas de persistance de I'ctfom, le délégué du procureur sera saisi. |l comvera le mis en
cause et le mettra en demeure de régulariser, Easntréle de la police municipale. Si l'infraatipersiste, la
procédure sera transmise aux services de policel@gendarmerie et une convocation par OPJ pourra ét
délivrée.

Pour les infractions importantes, (construction saermis, construction en zone prohibée), les camesgeront
invitées a prendre rapidement des arrétés inteifsigte travaux sur le fondement de l'article L 48@#inéa 3 du
code de l'urbanisme, puis en vérifier le resp&ct.cas de continuation des travaux, la procédura sensmise
directement au service d'enquéte territorialememnpétent ; I'auteur pourra étre placé en garde & aur le
fondement de I'article L480-3 du code de l'urbamisimi prévoit une peine de trois mois d'emprisoreréndans
ce cas ; le parquet en sera avisé téléphoniqueraepburra soit délivrer une convocation par OPJtdaire

déférer le prévenu et saisir le tribunal par proa&sbal avec éventuellement le placement sous @erijtrdiciaire

du prévenu

La méme action sera engagée en matiére d'infragtim code de I'environnement, de constructions oz Z
protégée, en matiere sanitaire et en matiere dlésdments recevant du public.

La police et la gendarmerie, déja consultées, rem@vdes instructions précises. Ces services, dgésade
nombreuses enquétes formelles, seront saisisnffestions les plus graves qui devront étre trast@deinement,
rapidement et en concertation avec le parquet. Aitte, le parquet s'appuira particulierement swgsl OPJ
spécialisés en matiére d'environnement qui sorthchEs au groupement de gendarmerie et bénéficiame
compétence départementale.

Cette politique pénale doit aboutir & des pourssiiterrectionnelles mieux ciblées, limitées auxigffales plus
graves. Les dossiers seront jugés dans des délpides, peu apres la constatation des infractiquusir certaines
en convocation par OPJ ou par proceés verbal, apiéerrement des prévenus au parquet pour les affa@s plus
graves.

Pour étre rendus dans des délais plus rapides,aMs du service de I'Etat chargé de l'urbanisme sdém
département seront limités a ces seules affairde®tchanges avec celui-ci systématisés par igburr




Le préfet est garant de I'engagement des servecEStdt pour :

1- Communiquer réguliérement :

en faisant connaitre au public comme aux profeasign(notaires, agents immobiliers, marchands de

matériaux), par voie de presse ou en réunion pudlitps sanctions encourues en cas de construction
sans autorisation ; a ce titre, des communiquégrelese seront diffusés, lors de chaque réunion du
comité opérationnel de lutte contre la cabanisation

2 - Soutenir I'action des communes et sa cohérence

a) en animant le réseau de la police de l'urbanigsanedes réunions régulieres de formation et de
coordination associant les services de I'Etatse$éevices communaux ;

b) en leur apportant le conseil et le soutien dp@rael des services de I'Etat, chaque fois qu&t c'e
nécessaire en raison de la gravité de l'infractiwmle la personnalité des auteurs - par exempl&par
pose de scellées ou la saisie des matériels etimmat€en cas de continuation des travaux en dépit
d'un arrété interruptif de travaux) ou par la mese oeuvre d'une démolition d'office (en cas
d'opposition persistante a I'éxécution d'une comddion a démolir) ;

¢) en rendant compte au moins deux fois par anpauenaires de la charte de I'état d'éxécution des
condamnations prononcées ;

d) en renforcant la vigilance sur le domaine puldliaritime, en verbalisant immédiatement les
infractions et en mobilisant tous les moyens det dnabséquents pour mettre fin aux occupations
irréguliéres de ce domaine.

3 — Contribuer a la rapidité des proces comme diéian des sanctions :

a) en s'impliqguant dans les meilleurs délais demges les procédures contentieuses signalée par |
Parquet (réponse diligente aux soit-transmis) ;

b) en veillant a la compléete exécution des jugement

par la liquidation diligente des astreintes auipo#s communes,
par l'inscription des jugements au fichier des higpques,
et par des démolitions d'office le cas échéant ;

¢) en vérifiant, en fonction des informations conmiquées par les communes, l'inscription au role de
I'impét foncier des propriétés irrégulierement &sitet, le cas échéant, en mettant a jour le role.

4 - Prendre en compte les difficultés de logeméteatées :

a) en veillant, en liaison avec les centres commriiaction sociale (CCAS), au respect du droit
logement des personnes et des foyers défavoris€estpesoin de I'aide sociale ;

b) en veillant a la mobilisation des outils réglemagres existants pour soutenir, dans le cadre des
Plans locaux d'urbanisme (PLU) et des programnoesiuk de I'habitat (PLH) et en liaison avec les

autorités communales ou intercommunales en chadenbanisme et de I'habitat, le développement
d'une offre de logement accessible et adaptée.



Les communes sous-signées s'engagent, conjointereéntavec le soutien de leurs
intercommunalités respectives, a :

1 - Communiquer et informer :

a) en faisant connaitre au public par tout moyeall¢affichage, feuille communale, réunion publigue
les sanctions en cas de construction sans autonisat

b) en faisant parvenir aux acquéreurs et aux majpar lettre adressée avec accusé réception a
l'occasion de chaque déclaration d'intention diali¢ la confirmation du zonage et des regles
d'urbanisme applicables susceptibles de limiterirdardire le stationnement de caravanes, les
changements de destination ou les travaux d'exteinsi de construction éventuellement envisageés.

2 - Patrouiller frequemment :

en adaptant les moyens communaux (véhicules, agestsmentés) mis au service de la vigilance
publiqué sur le terrain.

3 — Verbaliser sans délai, convoquer, mettre enedeen:

en mettant en oeuvre les principes définis par deqiet pour une intervention pénale rapide,
différenciée selon la gravité des infractions, \éosa

a) pour les petites infractions, verbalisation,vamation du contrevenant et mise en demeure de
régulariser (soit par remise en état des lieuxé@uadilition, soit par obtention d'une autorisation)
et, en cas de persistance de l'infraction, trarsarisau délégué du procureur ;

b) pour les infractions les plus graves (constamctsans permis ou en zone prohibée),
verbalisationgonvocatiordu contrevenant et prise simultanée d'un arréérimitif de travaux ;

et en cas de continuation des travaux, établissediam nouveau procés verbal, a transmettre a
la gendarmerie ou la police nationale (éventudlitée garde a vue et d'une peine de prison).

4 — Sanctionner directement :

a) en soumettant systématiquement a la doubleidaxaturbanisme les constructions irréguliéres
(possible pendant 10 ans apres l'achevement desixg;

b) en s'opposant au raccordement des construdtiégsilieres a tous les réseaux, en particulier les
réseaux d'eau, d'électricité et de téléphone ;

c) et en communiquant aux services fiscaux lesrimftions nécessaires a l'inscription au réle de
I'imp6t foncier des propriétés béaties sans autioisa

5 - Prendre en compte les difficultés de logement/ellement détectées :

a) en identifiant, en cas de présomption d'un f@pdiguelconque (social, économique, physique,
mental), le degré de vulnérabilité des personnsislagt dans les construction irréguliéres et, & ca
échéant, en veillant a leur enregistrement dartadiee des procédures instituées pour le respect du
droit au logement (CCAS) ;

b) et en mobilisant les outils disponibles (empiaerts réservés, ZAC, préemption, etc.) dans leecadr
des Plans locaux d'urbanisme (PLU) pour développeroffre de logements adaptés et financiérement
accessibles, en cohérence le cas échéant avdujdetife du programme local de I'habitat (PLH).

6 - Contribuer a la cohérence de I'action publique

a) en signalant explicitement aux services detl'lE&infractions les plus graves qui nécéssiteunt |
renfort, & raison notamment de leur gravité owadeersonnalité des auteurs présumes ;

b) en consolidant et communiquant aux serviceddat) les informations (cartes, listes) dont déspo
la mairie tant sur les constructions irréguliérege gur la nature de leur occupation (résidence
principale ou non, fragilités individuelles ou pl&ines sociaux détectes) ;

¢) en faisant connaitre tous les ans au préfat ks moyens communaux engagés (véhicules, agents
assermentés), leurs conditions d'emploi et ledtedsiatteints (nombre de procés verbaux ou de mise

1

la vigilance publique porte aussi bien sur leBantions a caractére collectif (extension de pdriras ou installation

de résidences mobiles de loisirs effectuées samsipd'aménager) que sur celles a caractére indigldconstruction sans permis
de construire ni déclaration préalable / installati prohibée de RML / stationnemt irrégulier de camaes), étant précisé que la
vigilance au titre de l'urbanisme va nécessairentenpair avec la vigilance relative a la sécuritdb{famment contre l'incendie), a
I'nygienne et la salubrité, et au respect des pi#od'ouverture ou d'occupation.



en demeure [/ évolutions constatées par secteur).



La présente charte est transmise aux institutiorg@fessions suivantes :

by

- le conseil général des I'Hérault, a raison depaiitique fonciére et du soutien éventuel d'opéreti
construction ou de restructuration fonciere pouvanhcourir au relogement de foyers contraints
d'abandonner des constructions promises a la diéongbar jugement ;

- 'association des maires de I'Hérault, a raismsalcollaboration avec les bailleurs sociaux,deltectivités
territoriales compétentes et le conseil généraliend'atteindre I'objectif de 20% de logementsaocisur
I'ensemble du parc immobilier pour les communehidale 3 500 habitants situées dans une agglomeérati
de plus de 50 000 habitants ;

- les intercommunalités, a raison de la part desleompétences qui contribuent & mieux compreraire |
cabanisation, a en prévenir le développement &dliter la résorption ;

- la caisse d'allocation familiale, a raison defegaiqu'elle peut apporter dans le cadre du regleimeénieur
d'action sociale au relogement de certains foyers ;

- la chambre des notaires, a raison de la serssitidn apportée a ses membres sur la cabanisatgur e
l'obligation leur incombant d'attirer spécialeméattention des acquéreurs sur tous les empéchenaelat

construction, notamment ceux résultant de I'exeged'un risque naturel (inondation, incendie deétfor
pouvement de terrain, etc.) ou de l'inconstrultigbile la zone ;

- la direction départementale de I'entreprise EIDRison des obligations d'information lui incombam cas
de demande de raccordement en zone non urbanisée ;

- la fédération départementale de I'hétellerie Wenpair (FHPEA), a raison de la vigilance requjsmuir
éviter toute forme d'occupation des camping pousayparenter par sa durée ou ses conditions deénéra
(possibilité d'élire domicile) a un bail d'habitati



